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NOTA DA CNTE SOBRE O PROJETO DE LEI N. 6.847/2017,
QUE DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO EXERCICIO
DA PROFISSAO DE PEDAGOGO/A

SINTESE DA PROPOSTA PARLAMENTAR

O Projeto de Lei (PL) n. 6.847/2017, de autoria do deputado Goulart (PSD/SP), tem por finalidade
regulamentar o exercicio da profissdo de Pedagogo/a em todo territorio nacional, através da instituicdo
de Conselhos Federal e Regionais de Pedagogia (art. 4° do Projeto), os quais deverdo dispor sobre as
“atribuigdes, direitos, deveres, impedimentos, bem como sobre a jornada e o piso salarial do
profissional de Pedagogia™.

Vérias polémicas envolvem a referida proposta, dentre elas, a possibilidade de fragmentacdo da
categoria dos trabalhadores em educacéo e o consequente enfraquecimento da representacao sindical de
uma importante parcela de trabalhadores que atuam nas escolas publicas e privadas; a invasao
desenfreada dos Conselhos Profissionais sobre as normas que regem os servidores publicos da educacdo
e de outras areas publicas; os riscos que se impdem a legislacdo educacional, que vao desde o0s
parametros para a formacdo dos/as Pedagogos/as até as politicas de valorizacdo profissional; alem da
indisfarcavel ambicédo financeira caracterizada por uma espécie de reserva de mercado as avessas, pois
tal Conselho, a exemplo do que representa os Profissionais da Educacdo Fisica, ja surgira com uma
clientela cativa especialmente nas escolas de nivel basico.

No atual estagio de ataque a classe trabalhadora em geral — e ao servico pablico e a seus servidores em
especial —, a instituicdo de Conselhos Profissionais entre trabalhadores que atuam principalmente no
servigo publico caracteriza mais uma estratégia do neoliberalismo de fazer avancar seus principios e
regramentos sobre as politicas publicas. Isso porque os conselhos de fiscalizacdo profissional tém
natureza juridica de autarquias, abrangendo os poderes de policia, de tributar e de punir. Ao contréario
dos sindicatos, que defendem o emprego, o concurso publico, as condi¢des de trabalho e a qualidade
dos servicos publicos, os Conselhos atuam como meros fiscalizadores do exercicio profissional —
espécie de brago punitivo do Estado —, sem qualquer compromisso em organizar o trabalho profissional
no contexto das politicas publicas, tampouco de representar os interesses profissionais dos/as
Pedagogos/as junto aos gestores publicos (até porque estdo impedidos de realizar essa tarefa que é
exclusiva dos sindicatos).

Na educacéo, a proposta de apartar os/as Pedagogos/as dos demais profissionais elencados no art. 61 da
Lei 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), e bastante perigosa na
medida em que (i) cria falsa perspectiva de valorizacdo dos/as Pedagogos/as, que passardo a ter
normativas proprias para o exercicio profissional, além de jornada e piso salarial que nédo
necessariamente serdo mais vantajosos que 0s do magistério (no caso para aqueles que atuam nas
escolas publicas); (ii) avanca na desconstrucdo do conceito de categoria dos trabalhadores em educacgédo
— fator determinante para a luta de classes e para as conquistas laborais, e que recentemente sofreu duro
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golpe com a reforma do ensino médio que passou a admitir profissionais com “notorio saber” para
lecionar na educacdo técnica-profissional e bacharéis de quaisquer areas com complementacao
pedagogica; (iii) subverte a légica da organizacdo do trabalho, dos espagos e tempos escolares,
colocando as esferas publicas e as escolas e centros de formacdo de professores/as e de pedagogos/as
reféns das normativas desses Conselhos com baixa representacdo social.

Para além desses e outros assuntos que séo tratados no tépico 3 desta nota, € oportuno abordar a forma
com que a proposta de criacdo do Conselho de Pedagogia estd sendo encaminhada na Camara dos
Deputados, tema do item seguinte.

2. SOBRE A TRAMITACAO DA MATERIA

O PL 6.847/17, protocolado na Camara dos Deputados dia 8/2/17, foi aprovado por unanimidade pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico (CTASP) em 5/7/2017. Além do prazo
recorde de aprovacao, cabe reflexdo sobre o despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados que
remeteu o Projeto de Lei para deliberacdo de apenas duas Comissdes Tematicas, a CTASP e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), dispensando a analise da Comissdo de
Educacao (CE).

Diante da auséncia da CE nos debates de mérito sobre um projeto de lei que, se aprovado, afetara parte
do segmento da categoria dos trabalhadores em educacdo, podendo também impor mudancas na
organizacdo dos contetdos, métodos e tempos pedagdgicos das escolas, alguns parlamentares
requisitaram a Mesa Diretora da Camara dos Deputados a inclusdo da CE na analise da matéria, porém
ndo obtiveram éxito.

Essa negativa da Mesa Diretora, por Obvio, é estranha pelo fato de que a imensa maioria dos/as
Pedagogos/as no Brasil desempenha suas atividades profissionais em ambientes escolares ou nas
secretarias de educacdo, razdo pela qual a Comissdo de Educacdo do parlamento nacional deveria
discutir sim a “regulamentacdo” dessa profissao. Contudo, a matéria ja esta em processo de deliberagao
final na CCJC, podendo nem mesmo ser apreciada pelo plenario da Camara antes de seguir para o
Senado.

Do ponto de vista do processo legislativo, o indeferimento da Mesa Diretora da Camara ao pedido para
gue a Comissdo de Educacdo vote o mérito da matéria em apreco, abre a possibilidade de
guestionamento no Supremo Tribunal Federal, seja através dos partidos politicos, seja por meio das
Confederacdes legitimadas, a exemplo da CNTE.

3. QUESTOES DE MERITO

Ainda a respeito da negativa da Mesa Diretora da Camara para que o PL 6.847 tramite na Comissdo de
Educacdo, vale destacar os significados etimoldgicos e a base legal da Pedagogia e do/a profissional da
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area, questdes que corroboram a tese de que o processo legislativo acerca da “regulamentac¢do” do
exercicio da profissdo de Pedagogo/a se encontra eivado de inconstitucionalidade.

De acordo com o dicionério virtual “Origem da Palavra” (http://origemdapalavra.com.br/site/), a
“etimologia de Pedagogia deriva de dois radicais da lingua grega. Sua origem vem de PAIDOS, que
significa “crianga”. O outro radical € AGOGE, que pode ser traduzido como “conduzir” ou “condugéo.
Em geral, a origem de pedagogia tinha o significado de “conduzir a criang¢a”, ou seja, ensina-la e a
ajudar no crescimento”.

Ja a doutrina académica majoritaria conceitua pedagogia como um conjunto de técnicas, principios,
métodos e estratégias da educacdo e do ensino, relacionados a administracdo de escolas e a conducao
dos assuntos educacionais em um determinado contexto. O/A pedagogo/a, por sua vez, é ola
profissional graduado/a em pedagogia, que pode atuar na area da administracdo escolar como
supervisor/a, orientador/a ou diretor/a escolar e também no magistério.

O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa descreve a Pedagogia como “l1 Ciéncia que trata da
educacdo dos jovens, que estuda os problemas relacionados com o seu desenvolvimento como um todo
2 p. ext. conjunto de métodos que asseguram a adaptacdo reciproca do contetdo informativo aos
individuos que se deseja formar (...)”. E o/a Pedagogo/a, também para o Houaiss, significa “l1. ant.
escravo que acompanhava as criangas a escola 2 pessoa que emprega a pedagogia, que ensina: mestre,
professor 3 aquele que tem a pratica de ensinar (...)".

Do ponto de vista legal, a formacdo para o exercicio da profissdo de Pedagogo/a nas escolas brasileiras
esta regulamentada pelos artigos 64 e 65 da Lei n. 9.394/1996 (LDB), sendo vejamos:

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo
bésica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base
comum nacional.

Art. 65. A formacdo docente, exceto para a educacdo superior, incluird pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Ja a profissdo de Pedagogo (escolar) é reconhecida por pelo menos trés dispositivos legais, quais sejam:
Lei 9.394/96, Art. 61: “Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica

0s que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: (Redacdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao
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educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

29

Lei 11.494/07, Art. 22, Paragrafo Unico, Inciso I1: “Pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedag6gico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo  escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacao pedagogica;

29

Lei 11.738/08, Art. 2° 8§ 2° “Por profissionais do magistério publico da
educacdo basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades de
docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacédo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em
suas diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela
legislacdo federal de diretrizes e bases da educacéo nacional.”

Destaca-se que o art. 61 da LDB provém de mandamento da Constituicdo Federal (CF), in verbis:

N 4 0 I (1 TSRS

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53,

de 2006)

Também no aspecto da regulacdo normativa da profissdo de Pedagogo/a, e dos demais profissionais do
magistério que atuam nas escolas publicas e privadas, a Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo expediu Resolugdo n. 2/2005, definindo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Curso de Pedagogia, bem como a Resolugdo n. 02/2015, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacgdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada.
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Portanto, as leis e normativas acima elencadas situam a Pedagogia e o/a Pedagogo/a como partes
inerentes do processo educacional e fortalecem seus vinculos com a categoria dos profissionais da
educacdo, além de estabelecer compromissos laborais com a qualidade do ensino.

Neste sentido, ndo ha como deixar de concluir que a Mesa Diretora da Camara dos Deputados agiu ao
arrepio da Lei e do Regimento da Casa, ao excluir a Comissdo de Educacdo do debate sobre a
“regulamentacdo” da profissdo de Pedagogo/a. E o arcabouco legal acima exposto da sustentacdo a
outras consideragdes acerca do PL 6.847, entre as quais destacamos:

1. A proposta de “regulamenta¢do” do exercicio da profissio de Pedagogo/a trata de tema ja
regulado em grande medida pela legislacdo patria educacional, a qual abrange o exercicio desses
profissionais nas escolas publicas e privadas (locus principal e majoritario do trabalho do/a
Pedagogo/a).

2. O PL 6.847 parte do principio de que os Conselhos Nacional e Regionais de Pedagogos, a serem
criados por iniciativa do Poder Publico, deverdo regular o conjunto das atividades profissionais
do/a Pedagogo/a e o proprio piso salarial da categoria, o qual valeria inclusive para a esfera
escolar publica, gerando verdadeira antinomia juridica (contradicdo dentro do sistema juridico,
que dificulta a interpretacdo das normas e reduz a seguranca juridica do préprio sistema).

3. Sobre a estipulacdo de jornada e piso salarial préprios para Pedagogos/as, salvo se as normas do
Conselho excetuarem expressamente os profissionais contratados a qualquer titulo pelas
administracdes publicas, ambas as medidas poderdo ser declaradas inconstitucionais caso
deixem de indicar as fontes de financiamento e o suporte financeiro da Unido para que as esferas
municipais e estaduais arquem com eventuais valores que superarem o piso salarial nacional do
magistério — atual referéncia legal para os profissionais do magistério das redes publicas,
incluindo os/as Pedagogos/as.

4. O impacto de determinadas normativas do Conselho Profissional na organizacao escolar € outro
ponto bastante tormentoso, pois isso interfere ndo apenas na autonomia dos entes publicos de
regerem seus quadros funcionais (piso, jornada, planos de carreira etc), como também a
autonomia universitaria para definir a base tedrica dos cursos de Pedagogia, além de principios
constitucionais que abarcam a gestdo democratica e as politicas de formacéo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo (art. 206, V, VI e VIII da CF).

5. Os conselhos profissionais, considerados autarquias especiais integrantes da administracao
publica, poderdo interferir nos critérios de contratacdes de Pedagogos/as pelas administracdes
publicas, fato similar ao que ja ocorre com os Conselhos Federal e Regionais de Educacdo Fisica
(CONFEF e CREFs). E o principal prejudicado com essa interferéncia sera o/a Pedagogo/a.

6. Em decorréncia do item anterior, os Conselhos de Pedagogia, caso sejam criados, ndo devem
incidir sobre os profissionais da educacéo basica, que sdo regidos por normas proprias. Ademais,
tal como ocorre com a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, os conselhos profissionais nao
podem manter em seus quadros associativos 0s servidores publicos, visto que esses sdo regidos
por Estatutos e Planos de Carreira das diferentes esferas administrativas, a luz de comandos da
Constituicdo Federal. E a CNTE investira neste debate juridico no Supremo Tribunal Federal.
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7. Do ponto de vista da representacdo dos interesses dos trabalhadores (profissionais da
Pedagogia), os conselhos autarquicos ndo atuam em negociacdes que visam defender os
interesses laborais dos profissionais, papel que compete exclusivamente aos sindicatos. E para
que os/as Pedagogos/as, em especial 0os que atuam nas redes escolares, tenham seus direitos
preservados e ampliados, serd preciso se manterem filiados a sindicatos da categoria,
contribuindo com outra parcela financeira de representacdo de classe.

8. Exemplo recente da importante acdo sindical em beneficio dos/as Pedagogos/as, diz respeito a
aprovacao da Lei 11.301. Em que pese a restricdo imposta pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade n. 3.772, os/as Pedagogos/as podem gozar do
direito a aposentadoria especial do magistério, desde que comprovem parte do tempo de servigo
em sala de aula, situacdo que requerera a permanente vinculacdo da formacdo desses
profissionais aos artigos 64 e 65 da LDB (observando-se a pratica docente), bem como a
manutencdo de seus planos de carreira atrelados aos do magistério.

4. INDICATIVOS PARA A ACAO SINDICAL DA CNTE

O primeiro compromisso da CNTE diante da proposta de regulamentacdo do exercicio profissional
dos/as Pedagogos/as consiste em esclarecer esse segmento da categoria dos trabalhadores em educacéo
sobre 0s riscos inerentes a aprovacao do Conselho Profissional. O dialogo deve ser franco e abrangente,
a fim de alcancar também os/as Pedagogos/as que exercem atividades fora da educago. E essencial que
esses profissionais saibam quais sdo exatamente as func¢des publicas dos Conselhos, que se pautam no
poder de policia, de tributar e de punir seus membros.

Neste sentido, a CNTE orienta suas afiliadas a distribuirem a presente nota entre os/as Pedagogos/as,
bem como a promoverem o debate acerca desse tema que implica a supressdo de direitos de parte da
categoria dos profissionais da educacdo. E € importante que essa discussao na base aborde, entre outras
questdes, a realidade dos/as Pedagogos/as em cada rede escolar, as estruturas da representacdo sindical
para acolher as reivindicagdes desse segmento da categoria e o reconhecimento dos/as Pedagogos/as
nos planos de carreira.

A outra frente de luta da CNTE ser4 no Congresso Nacional no sentido de impedir que a eventual
aprovagdo desse Conselho interfira na organizacdo escolar e imponha quaisquer prejuizos laborais
aos/as Pedagogos/as. E é tarefa de cada sindicato filiado pressionar os parlamentares de seus estados a
fim de convencé-los a votar contra o PL 6.847/17.

Brasilia, 21 de agosto de 2017
Diretoria Executiva
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